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1. 概述 

新建沈阳至白河高速铁路位于我国东北地区辽宁省东北部和吉林省东南部，线路基

本呈东西走向，自既有沈阳北站向东引出，沿线经过辽宁省沈阳市、抚顺市，吉林省通

化市、白山市、延边朝鲜族自治州、长白山管委会等 6 个地级及以上行政区，终点为在

建敦白客专的长白山站。正线全长 429.771km，设计速度目标值 350km/h；全线共设车

站 9 座，分别为沈阳北、抚顺北、东韩家、新宾、通化西、白山东、湾沟北、松江河、

长白山。 

2019 年 3~4 月，辽宁省境内建设单位沈铁路客运专线辽宁有限责任公司与吉林省

境内建设单位长吉城际铁路有限责任公司，先后委托中国铁路设计集团有限公司开展本

项目环境影响评价工作。在确定环境影响报告书编制单位后，分别在沿线各地方政府网

站发布了《新建铁路沈阳至白河铁路环境影响评价第一次信息公告》。 

环评单位接到委托后开展了现场调查、资料收集和环境现状监测等工作，并于 2019

年 10 月完成了环境影响报告书征求意见稿。京沈客专辽宁公司（哈大客专公司）于 2019

年 10 月 28 日分别在沈阳网、抚顺市人民政府网站、通化市人民政府网站、白山市人民

政府网站、安图县人民政府网站、长白山管委会网站和中国铁路设计集团有限公司网站

发布了《新建铁路沈阳至白河铁路环境影响评价第二次信息公告》。并于 2019 年 10

月 28 日和 11 月 4 日两次分别在沈阳晚报、吉林日报上进行了公示。公示期间采用在环

境敏感点周边张贴公告的方式，同步开展公众参与调查工作。 

2019 年 11 月 12 日，在沈阳市民航宾馆会议室，针对公示过程中意见较集中的沈

阳市大东区沿线的居民小区，召开了沈白高铁环评公众座谈会。2019 年 11 月 19 日，

在大东区人民政府网站，公开了公众座谈会的会议纪要与座谈会主要关注问题的答复。 

本项目环境影响报告书征求意见稿公示后，共收到公众意见电话反馈 102 个，邮件

反馈 155 封，信函反馈 5 封（3 份为联名），传真反馈 3 封，现场咨询及座谈会共收集

公众意见 41 条。公参过程中，对公众提出的各方面的问题均进行了答复。对公众提出

的施工期环境影响、污染防治建议，既有环境影响问题、既有环境超标治理的建议，环

评措施落实、建成后运行期跟踪监测的建议进行了采纳。对于沈阳市、抚顺市的公众提

出了线路选线方面的相关建议，环境影响效益分析章节中应应包含对沿线居民房价影响

的建议，未予以采纳。在环评报告中，对沈阳市、抚顺市城区段采取了相应的措施，能

够满足相应的标准或治理原则。 



 

 

2. 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

本工程辽宁省境内建设单位京沈铁路客运专线辽宁有限责任公司与吉林省境内建

设单位为长吉城际铁路有限责任公司分别于 2019 年 4 月 19 日和 2019 年 3 月 22 日，委

托中国铁路设计集团有限公司开展“新建沈阳至白河高速铁路”环境影响评价工作。 

确定环境影响报告书编制单位后，京沈铁路客运专线辽宁有限责任公司与吉林省境

内建设单位为长吉城际铁路有限责任公司于 3月 28 日至 4月 26 日，陆续在工程沿线所

在地的沈阳网（www.syd.com.cn）、抚顺市人民政府网站（www.fushun.gov.cn）、通

化市人民政府网站（www.tonghua.gov.cn）、白山市人民政府网站(www.cbs.gov.cn)、

安图县人民政府网站（www.antu.gov.cn）、长白山保护开发区管理委员会网站

（www.changbaishan.gov.cn），及中国铁路设计集团有限公司网站上进行了本工程环

境影响评价的第一次信息公告。公开主要内容包括：①项目建设名称及概况；②建设单

位名称和联系方式；③环评单位名称及联系方式；④公众意见表的网络连接；⑤提交公

众意见表的方式和途径等信息。第一次信息公告内容符合《环境影响评价公众参与办法》

相关要求。 

第一次公开内容如下： 

  



 

 

新建铁路沈阳至白河铁路环境影响评价第一次信息公示 

京沈铁路客运专线辽宁有限责任公司、长吉城际铁路有限责任公司委托中国铁路设

计集团有限公司开展“新建铁路沈阳至白河铁路”的环境影响评价工作，根据《环境影

响评价公众参与办法》，为使公众了解、参与本项目的环境影响评价工作，现予以公示

如下： 

一、项目名称及工程概况 

1．项目名称：新建铁路沈阳至白河铁路 

2．工程概况：新建沈阳至白河铁路自沈阳枢纽沈阳北站（含）至在建敦白铁路长

白山站（不含），线路正线长度 428.811km，其中新建线路长度 427.511km（辽宁省境

内 173.004km，吉林省境内 254.507km）。另配套建设枢纽（地区）有关工程。沿线经

过沈阳市、抚顺市、通化市、白山市、延边自治州、长白山管委会等 6个地市级行政区。

设计速度目标值 350km/h；全线共设车站 8座，分别为沈阳北、抚顺北、新宾、通化西、

白山东、湾沟北、松江河、长白山。 

二、建设单位名称和联系方式： 

本工程辽宁省境内建设单位为京沈铁路客运专线辽宁有限责任公司；吉林省境内建

设单位为长吉城际铁路有限责任公司。 

1. 京沈铁路客运专线辽宁有限责任公司 

地址：沈阳市和平区南五马路 181#泰宸大厦 A座 2503 房间 

邮编：110001 

联系人：于先生 

电话：024-62022263 

传真：024-62021784 

邮箱：13898166198@163.com 

2.长吉城际铁路有限责任公司 

地址：长春市二道区惠工路 1250 号 

邮编：130030 

联系人：王先生 

电话：0431-86125769 



 

 

传真：0431-86125769 

邮箱：909615877@qq.com 

三、环评单位名称和联系方式： 

环评单位：中国铁路设计集团有限公司 

地址：天津自贸试验区（空港经济区）东七道 109 号        

邮编：300308 

联系人：柴先生      

电话：022-60574851        

传真：022-60574858 

电子邮箱地址：shenbaihpgc@163.com 

四、公众意见表的网络连接： 

http://www.crdc.com 

五、提交公众意见表的方式和途径 

在本公告发布之日起至环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众可以以信函、

传真、电子邮件等方式，提交环境影响方面的意见和建议。建设项目环境影响评价公众

参与意见表见附件。 

附件：建设项目环境影响评价公众参与意见表 

 

 

 

京沈客运专线辽宁有限责任公司 

长吉城际铁路有限责任公司   

2019 年  月   日    

  



 

 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）第九条的相关要求，

第一次信息公示选择在本项目沿线沈阳市地方公共媒体沈阳网，以及抚顺市、通化市、

白山市、延边自治州安图县与长白山保护开发区管理委员的地方政府网站，进行网络信

息公开。以上网站覆盖工程沿线涉及各地市，分别为权威公共媒体或地方政府网站，网

站信息面向全社会公开，网络公开选取的载体符合《环境影响评价公众参与办法》的相

关要求。 

其中，沈阳网（www.syd.com.cn）发布日期为 2019 年 4 月 25 日。抚顺市人民政府

网站（www.fushun.gov.cn）发布日期为 2019 年 4 月 26 日。通化市人民政府网站

（www.tonghua.gov.cn）发布日期为 2019 年 3 月 29 日。白山市人民政府网站

(www.cbs.gov.cn)发布日期为2019年4月2日。安图县人民政府网站（www.antu.gov.cn）

发布日期为 2019 年 4 月 23 日。长白山保护开发区管理委员会网站

（www.changbaishan.gov.cn）发布日期为 2019 年 3 月 28 日。网络公示时间涵盖了环

境影响报告书征求意见稿编制的全过程。网络公开的内容、格式和公开时间符合《环境

影响评价公众参与办法》的相关要求。 

工程沿线各网站网络公示截图见图 2-1~图 2-5。 

 



 

 

 

图 2-1  沈阳网第一次信息公告截屏 



 

 

 

 
图 2-2 抚顺市人民政府网站第一次信息公告截屏 



 

 

 

 
图 2-3 通化市人民政府网站第一次信息公告截屏 

 



 

 

 

 
图 2-4 白山市人民政府网站第一次信息公告截屏 

  



 

 

 

 
图 2-5 长白山保护开发区管理委员会网站第一次信息公告截屏 

 

 



 

 

2.3 公众意见情况 

第一次公示期间，共接到电话反馈意见 62 个，收到邮件 437 封，传真 3封，信函

3封(均为联名)。共收到有效公众意见表 450 份。 

除 3封邮件来自抚顺市周边居民，对线路选线、选址提出了个人意见外。62 通电

话、434 封邮件、3封传真、3封信函（联名）均来自沈阳市大东区枫合万嘉、果舍添

香、万科时代之光、沈海街铁路局住宅楼（工农路甲 203 号）、风和日丽、城中艺景、

大华水岸福邸等既有沈吉铁路沿线小区居民。 

公众反馈意见主要为：①反对线路走向方案；②高铁高架桥的景观、挡光影响；③

高铁噪声、振动影响；④高铁电磁辐射影响；⑤施工期对交通出行影响；⑥施工期扬尘

影响。 

接到公众意见后，建设单位与环评单位对其中环境影响相关的问题进行了解释和回

复，对于工程选线、景观、挡光影响、拆迁、补偿等问题，向设计单位、地方有关部门

进行了及时的反馈和沟通。环境影响报告书编制过程针对公众反馈意见，制定了切实有

效的环保措施，减小可能对公众产生的环境影响。告知公众，环境影响报告书征求意见

稿完成后，环境影响评价二次公示阶段将进一步了解公众们的意见，对公众的疑问进行

具体、详细的解答，并针对进行公集中意见开展深度公众参与。 

 

  



 

 

3. 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

中国铁路设计集团有限公司于2019年10月完成了本项目环境影响报告书征求意见

稿。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第十条，京沈客专辽

宁公司（哈大客专公司）于 2019 年 10 月 28 日至 2019 年 11 月 8 日，分别采取网络、

报纸和张贴公告等方式进行了环境影响报告书征求意见稿公示。 

公开主要内容包括：①项目建设情况简述；②公众索取信息的方式和途径；③征求

公众意见的范围和主要事项；④征求公众意见的具体形式；⑤公众提出意见的起止时间；

⑥建设单位名称和联系方式等信息。第二次信息公示内容及时限均符合《环境影响评价

公众参与办法》的相关要求。 

公示内容及建设项目环境影响评价公众意见表如下： 

  



 

 

新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价第二次信息公告 

一、建设项目情况简述 

1．项目名称 

新建铁路沈阳至白河高速铁路。 

2．线路走向 

新建沈阳至白河铁路位于我国东北地区辽宁省东北部和吉林省东南部，线路基本呈

东西走向，自既有沈阳北站向东引出，沿线经过辽宁省沈阳市、抚顺市，吉林省通化市、

白山市、延边朝鲜族自治州、长白山管委会等 6个地级及以上行政区，终点为在建敦白

客专的长白山站。评价范围内正线全长 429.771km，设计速度目标值 350km/h；全线共

设车站 9座，分别为沈阳北、抚顺北、东韩家、新宾、通化西、白山东、湾沟北、松江

河、长白山。 

二、公众索取信息的方式和途径 

公示期间可在中国铁路设计院集团有限公司网站（http://www.crdc.com）环评公

示板块或沿线各市政府网站查阅环境影响报告书（征求意见稿），或点击附件查看下载。 

查阅纸质报告书请前往：京沈客专辽宁公司（哈大客专公司）查看，联系方式见下

文。 

三、征求公众意见的范围和主要事项 

1．征求公众意见的范围 

根据本工程的地理位置，本项目征求公众意见范围主要指工程涉及的沿线区域。 

根据本工程的环境影响特点，公众主要指线路所经区域政府、居民、沿线学校的工

作人员、居民、教师、学生以及其他对工程建设感兴趣的人群。 

2．征求公众意见的主要事项 

征求公众对本工程环境保护方面的意见，非环境保护方面的内容不在征求范围内。 

四、征求公众意见的具体形式 

公众可以在公示期间以信函、传真、电子邮件三种方式，向建设单位提交环境影响

方面的意见和建议。建设项目环境影响评价公众参与意见表见附件。 

公众提交意见时，请提供有效的联系方式与常住地址。相关个人信息只用于本项目

环境影响评价公众参与用途，未经个人信息相关权利人允许不会进行公开。 

五、公众提出意见的起止时间 



 

 

公示之日起 10 个工作日内（2019 年 10 月 28 日~2019 年 11 月 8 日） 

六、建设单位名称和联系方式 

建设单位：京沈客专辽宁公司（哈大客专公司）地址：沈阳市和平区胜利北街 8

号  邮编：110000   联系人：柴先生电话：024-62027066 传真：024-62020583 电子邮

箱：shenbaihpgc@163.com 

 

 

 

 

 

 

附件 1：环境影响报告书（征求意见稿） 

附件 2：建设项目环境影响评价公众参与意见表 

 

 

 

 

京沈客专辽宁公司（哈大客专公司） 

 

二〇一九年十月二十八日     

  



 

 

建设项目环境影响评价公众意见表 
 

 
 
 

填表日期年月日 

项目名称 新建铁路沈阳至白河铁路 

一、本页为公众意见 

与本项目环境
影响和环境保
护措施有关的
建议和意见
(注：根据《环
境影响评价公
众参与办法》
规定，涉及征
地拆迁、财产、
就业等与项目
环评无关的意
见或者诉求不
属于项目环评
公参内容） 

 
（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本页不

够可另附页） 
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二、本页为公众信息 

 
(一)公众为公民的请填写以下信息 

姓名  

身份证号  

有效联系方式 
(电话号码或邮箱〕 

 

经常居住地址 

 

 

例：x 省 xx  市 xx  县(区、市) xx  乡(镇、街道) 

xx 村(居委会) xx 村民组(小区) 

是否同意公开个人信息 
(填同意或不同意〕 

 
 
 
 
 

(若不填则默认为不同意公开) 

 
(二)公众为法人或其他组织的请填写以下信息 

单位名称  

工商注册号或统一社会信用代码  

有效联系方式 (电话号码或邮箱〉  

地址 

 
 
 
例：xx 省 xx 市 xx 县(区、市) xx 乡(镇、街道) xx
路 xx 号 

注:法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不

能公开的具体信息。 
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3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第十一条的相关要

求，第二次信息公示选择与第一次信息公示相同的网络平台进行信息公开，分别为项

目沿线沈阳市地方公共媒体沈阳网，以及抚顺市、通化市、白山市、延边自治州安图

县与长白山保护开发区管理委员的地方政府网站。以上网站覆盖工程沿线涉及各地市，

分别为权威公共媒体或地方政府网站，网站信息面向全社会公开，网络公开选取的载

体符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。 

第二次信息公示各网络平台发布日期均为 2019 年 10 月 28 日，公众提出意见的起

止时间为 2019 年 10 月 28 日至 2019 年 11 月 8 日。网络公开的内容、格式和公开时间

符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。 

工程沿线各网站第二次信息公示，网络公示截图见图 3-1~图 3-6。 
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图 3-1 新建沈阳至白河高速铁路工程环境影响报告书征求意见稿沈阳网公示截屏 
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图 3-2  新建沈阳至白河高速铁路工程环境影响报告书征求意见稿抚顺市人民政府网站公示截屏 
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图 3-3  新建沈阳至白河高速铁路工程环境影响报告书征求意见稿通化市人民政府公示截屏 
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图 3-4 新建沈阳至白河高速铁路工程环境影响报告书征求意见稿安图县人民政府公示截屏 
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图 3-5 新建沈阳至白河高速铁路工程环境影响报告书征求意见稿长白山管委会公示截屏 
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图 3-6 新建沈阳至白河高速铁路工程环境影响报告书征求意见稿环评单位网站公示截屏 



新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价公众参与说明 

25 

 

3.2.2 报纸 

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条要求，第二次信息公示选择《辽沈

晚报》与《吉林日报》作为报纸载体，于 2019 年 10 月 28 日与 2019 年 11 月 4 日分别

在《辽沈晚报》与《吉林日报》上两次刊登了本项目环境影响评价第二次公示信息。

此两报纸均为工程当地较权威、影响力较大、公众易于接触的传统报纸媒体，征求意

见的十个工作日内不少于两次公开信息。报纸公示的内容，公开时间和次数符合《环

境影响评价公众参与办法》的相关要求。 

2019 年 10 月 28 日《辽沈晚报》登报信息见图 3-7，《吉林日报》登报信息见图

3-8；2019 年 11 月 4 日《辽沈晚报》登报信息见图 3-9，《吉林日报》登报信息见图

3-10。 
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图 3-7  环境影响报告表征求意见稿公示（辽沈晚报 2019 年 10 月 28 日） 
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图 3-8 环境影响报告表征求意见稿公示（吉林日报 2019 年 10 月 28 日） 
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图 3-9 环境影响报告表征求意见稿公示（辽沈晚报 2019 年 11 月 4 日） 
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图 3-10 环境影响报告表征求意见稿公示（吉林日报 2019 年 11 月 4 日） 
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3.2.3 张贴 

新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价征求意见稿信息公告在报纸、网站公示期

间（2019 年 10 月 28 日至 2019 年 11 月 8 日），在沿线各学校、医院、社区等环境保

护目标张贴信息公告。信息公告张贴于沿线公众易于知悉的场所，且持续公开期限不

少于 10 个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。 

工程沿线张贴的公众意见征询公告见图 3-11。 
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图 3-11  工程沿线张贴第二次信息公示公告 
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3.3 查阅情况 

环境影响评价征求意见稿纸质报告书指定查阅场所设置于沈阳市和平区胜利北街

8 号京沈客专辽宁公司（哈大客专公司）。公示期间，有来自沈阳市大东区枫合万嘉的

2 位居民、来自沈阳市大东区路南小区的 2 位居民和 1 位大东区工程沿线的个体商户，

对报告书纸质文本进行了查阅。 

查阅纸质报告书时，京沈客专辽宁公司（哈大客专公司）的工作人员对来访的公

众关心的线路方案、与居住小区（单位）的位置关系、拟采取的环保措施等问题进行

了讲解，针对现场查阅纸质报告书的公众想要了解的内容进行了解答 

3.4 公众提出意见情况 

二次公示期间，共接到电话反馈意见 102 个，邮件 155 封，信函 5 封（3 份为联名），

传真 3 封，现场咨询 5 人次。主要的大多数意见来自沈阳市大东区（枫合万嘉、果舍

添香等）、沈河区（东方御景、美林逸墅）；抚顺市（远洋城、幸福城二期、前甸村）。

二次公示期间，线路沿线各居民小区、单位，不同途径意见反馈情况见表 3-2。 

二次公示期间，公众反馈主要意见为：①要求拆迁、补偿；②要求改线；③挡光、

景观影响；④电磁辐射；⑤既有污染影响；⑥噪声、振动影响等。 

具体意见及回复情况详见章节 5.1。 

 

  



新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价公众参与说明 

33 

表 3-2  二次公示期间反馈意见统计表 

序号 行政区划 敏感点 
电话数

量 
邮件数

量 
信函 传真 

现场咨

询 
其他途

径 
1 

沈阳 

皇姑区 

巴黎左岸 4 19 - - - - 
2 韩国新城 1 1 - - - - 
3 昆山东路 2 0 - - - - 
4 中远颐和丽园 3 8 - - - - 
5 新新小区 1 0 - - - - 
6 

大东区 

枫合万嘉 1 53 - - 2 人次 - 
7 果舍添香 4 3 - - - - 
8 风和日丽 0 4 - - - - 
9 翰林家园 0 10 - - - - 

10 万科时代之光 0 2 - - - - 
11 大华水岸 0 1 - - - - 

12 
路南小区（工农路

甲 203 号） 
0 1 - - 2 人次 - 

13 铸诚花园 0 1 - - - - 
14 小北二库宿舍 2 0 - - - - 
15 龙净运河湾 0 2 - - - - 
16 联合路 8 号 1 0 - - - - 
17 辽沈二街 2 0 - - - - 
18 万新东苑 0 1 - - - - 
19 其他 0 1 - - 1 人次 - 
20 

沈河区 
东方御景 17 6 1（联名） - - - 

21 美林逸墅 7 1 1（联名） - - - 
22 润景朗琴湾 1 期 1 0 - - - - 
23 

铁西区 
凌空家园 2 0 - - - - 

24 建设东路 4 0 - - - - 
25 

浑南区 
富邦一品 1 0 - - - - 

26 二道村 1 0 - - - - 
27 苏家屯区 米拉春天 6 1 - - - - 

小节 60 115 2 0 5 0 
28 

抚顺 
顺城区 

远洋城 18 3 1 - - - 
29 幸福城二期 4 29 - - - 1（微博）

30 前甸村 10 0 - - - - 
31 东洲区 甲邦村 1 0 - - - - 
32 其他 其他 1 1 - - - - 

小节 34 33 1 0 0 1 
33 

通化市 
二道江区 桃源村 2 0 - - - - 

34 周边居民 1 0 - - - - 
小节 3 0 0 0 0 0 

35 

白山市 

江源区 
光华路住宅 1 2 - - - - 

36 城华村 1 0 - - - - 
37 新片小区 1 0 - - - - 
38 

沿线单位

永健养老服务公司 1 1 1 1 - - 

39 
抚松县长白山松花

源旅游度假有限公

司 
1 1 1 1 - - 

小节 5 4 2 2 0 0 
40 沿线周边居民 0 3 - - - - 

合计 102 155 5 2 5 1 
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4. 其他公众参与情况 

本次公众参与过程中，沈阳市大东区工程沿线枫合万嘉、果舍添香、翰林家园等

小区工作，对项目可能造成的环境影响质疑性意见较多，主要集中在环境影响预测结

论、环境保护措施等方面。针对质疑性意见较多的大东区沿线小区，根据《环境影响

评价公众参与办法》第十时条要求，京沈客专辽宁公司（哈大客专公司）于 11 月 12

日召开了公众座谈会,开展深度公众参与。 

4.1 公众座谈会 

4.1.1 公参座谈会公告 

按照《环境影响评价公众参与办法》要求，公众座谈会召开前，于 2019 年 10 月

28 日在大东区人民政府网站登出了“新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价座谈会公

告 ”。同时在大东区沿线城中艺景、中央公馆、枫合万嘉、翰林家园、大华水岸福邸、

果舍添香、北海街铁路局住宅楼、万科时代之光、风和日丽小区等 9 处居民小区张贴

了公众座谈会公告。 

座谈会公告的内容包括：①座谈会时间、地点和方式；②座谈内容；③报名方法；

④座谈须知。座谈会公告的公开途径、公示时间、公告内容均符合《环境影响评价公

众参与办法》的相关要求。 

网络公开座谈会公告截图见图 4-1，工程沿线张贴公告内容见图 4-2。 
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图 4-1 新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价座谈会公告网站公示截屏 
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图 4-2  新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价座谈会公告 
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4.1.2 座谈会公众代表报名、选取与通知 

自 2019 年 10 月 28 日公告之日起，接受工程沿线的公众报名参加座谈会。至 2019

年 11 月 1 日报名截止，共收到来自 13 个小区的 84 名公众的有效报名。11 月 5 日，本

着充分征求公众意见的原则，将公众座谈会邀请函发至全部 84 为有效报名公众手中。

座谈会邀请函详见图 4-3。 

收到邀请函后，18 位公众退出了报名，43 位公众表示不能参加公众座谈会请他人

代言，最终确定有 23 为公众代表参加座谈会。另外，本次公众座谈会邀请了 3名铁路

行业和沈阳市地方的环保领域专家参加，于 11 月 5 日对拟邀请专家进行了通知。 
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图 4-3  新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价座谈会邀请函 
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4.1.3 座谈会的召开 

2019 年 11 月 12 日上午 9：00，新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价座谈会公

告如期在沈阳民航宾馆 6 楼 B1 会议室召开。会上来自工程沿线 13 个小区的 23 位公众

代表针对本次项目环境影响评价，按照小区顺序进行了发表了公众意见，提出了公众

们关心、关注和急需解决的问题，充分表达了沿线居民的意见和建议。建设单位及环

评单位对会议过程进行了认真的记录。建设单位、设计单位、环评单位、受邀请专家

及地方政府领导对公众们的意见及疑问进行了细致的解答。对无法当场给出明确答案

的问题，如实进行了记录，并承诺在座谈会纪要发布时，统一进行答复。 

图 4-4 新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价座谈会现场照片 

4.1.4 座谈会的纪要 

公众座谈会结束后，于 2019 年 11 月 19 日在大东区人民政府网站公开了“新建沈

阳至白河高速铁路环境影响评价座谈会会议纪要”。同时公开了对公众座谈会中公众主

要关注问题（环境方面）的答复。 

网络公开座谈会纪要截图见图 4-5，座谈会纪要见附件 1，公众主要关注问题答复

见附件 2。
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图 4-5 新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价座谈会会议纪要网站公示截屏 
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4.2 其他公众参与情况 

针对抚顺市远洋城、幸福城等小区的质疑性意见，京沈客专辽宁公司（哈大客专

公司）请求抚顺市人民政府加强协调指导。抚顺市政府、抚顺市建设局在建设单位京

沈客专辽宁公司（哈大客专公司）、设计单位和环评单位中国铁路设计集团有限公司

的配合下，采用公众见面会的方式，对本工程可能产生的影响、拟采取的环保措施和

采取措施后的效果进行了见面交流，并对公众提出的质疑进行了解答。 
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5. 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

本项目环境影响报告书征求意见稿公示后，共收到公众意见电话反馈 102 个，邮

件反馈 155 封，信函反馈 5 封（3 份为联名），传真反馈 3 封，现场咨询及座谈会共收

集公众意见 41 条。二次公示期间电话、邮件、信函、传真、现场咨询及座谈会收到公

众意见情况详见附件。 

经过归纳整理，收到公众意见中与环保相关的共有 17 条，环保相关的公众意见主

要为工程选线、最近距离测量、居民小区（敏感目标）名称、施工期噪声影响、施工

期振动影响、施工期扬尘影响、运行期电磁环境影响、运行期噪声影响及防治措施、

运行期振动影响及措施、噪声源强取值、噪声振动标准、声功能区划、既有环境影响

问题、现状监测数据、环评措施落实、环境影响效益分析、建成后运行期跟踪监测等

方面。 

整理后与环保相关的公众意见及回复、采纳情况见表 5-1。 

5.2 公众意见采纳情况 

针对本项目公示期间公众提出的各项意见或疑问，在表 5-1 中进行了归纳整理。

公参过程中，对公众提出的报告书敏感目标及相关参数的问题，噪声、振动预测标准、

依据、源强取值方面的问题，运行期环境影响预测、措施方面的问题均进行了答复。

对公众提出的施工期环境影响、污染防治建议，既有环境影响问题、既有环境超标治

理的建议，环评措施落实、建成后运行期跟踪监测的建议进行了采纳。 
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表 5-1 公众意见整理后回复、采纳情况表 
序号 意见整理 具体意见 来源 提出的居住区/单位 意见回复 是否采纳 

1 

工程选线方面 

为何接入既有沈阳北

站，不采用沈阳南接轨

方案 

邮箱、

座谈会

枫合万嘉、万科时

代之光、远洋城等 

a.沈阳北站位于市中心，沈白铁路引入沈阳北站，枢纽

客运分工、运输组织合理，有利于客流交换、方便旅

客换乘，旅客出行便利。 
b.考虑到沈白铁路承载的客流主要是由关内通过京沈

客专、秦沈客专往长白山方向，引入沈阳北站方案在

枢纽内线路运行距离较短，运营径路顺直，运行节省

时间。 

未采纳 

2 
建议采用地下、半地下

方案 

电话、

邮箱、

座谈会

枫合万嘉、万科时

代之光等 

a.地下方案，施工、运营阶段对公路交通和地铁建设的

影响严重；隧道下穿运营铁路货站（沈阳东）无先例，

施工、运行风险大；位于城市内涝区，运行隐患大。

b.半地下、局部路基方案成立的前提是与既有公路平交

改立交工程提前实施，根据现场实际情况平改立工程

难度很大；半地下方案高铁环境影响并未减少，但公

路由现状改为高架，也会造成较大影响。 

未采纳 

3 
建议绕避长白山国家

一级森林 
邮箱、

信函 

抚松县长白山松花

源旅游度假有限公

司 

工程受曲率半径、线站位及沿线控制因素控制，无法

完全绕避国家一级森林；目前，本工程用地、选址手

续均已办理完成，线路方案符合相应法规、政策要求；

环评报告中将针对线路穿越长白山区域，对林业资源

产生的影响和破坏，提出缓解、补偿措施，将高铁建

设产生的影响降到最低。 

未采纳 

4 
建议远离小区或其他

局部改移 

电话、

邮箱、

座谈会

万科时代之光、米

拉精典、远洋城等 

本线路方案的确定是依据高速铁路快速快捷的根本原

则，经过铁路、地方各方面专家、各级政府，国家发

改委聘请的专业咨询机构近两年时间共同论证形成的

综合最优方案。局部改移可能引起线路展长、对其他

居民小区、对环境敏感区等控制因素产生影响等问题。

未采纳 

5 
合理布置桥梁墩身位

置，减少对沿线小区采

光影响. 

现场咨

询、座

谈会 

北海街铁路局住宅

楼（工农路 203 号

甲）、辽沈二街

114-2 铁路局住宅

楼等 

目前设计桥梁采用的 32 米的跨度，每隔 32 米一个桥

墩，对应小区范围总共 2 个桥墩，分别在小区的两端

位置。如果增加跨度，墩身、桥体将加厚，更不利于

小区采光。 
已答复 
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序号 意见整理 具体意见 来源 提出的居住区/单位 意见回复 是否采纳 

5 
报告书敏感目

标及相关参数

的问题 

敏感目标名称不对，遗

漏敏感点 

现场咨

询、座

谈会 

北海街铁路局住宅

楼（工农路 203 号

甲）、辽沈二街

114-2 铁路局住宅

楼等 

项目环评敏感点根据距离线路关系，根据现场调查敏

感目标位置、规模、使用功能后确定。具体某一处敏

感点命名时可能与小区业主常用命名方式不同；也可

能存在由于位置、地形条件相近，将多栋临近的居民

楼作为同一个敏感点考虑的情况，不存在遗漏问题。

已答复 

6 
最近距离测量与公众

现场感觉不相符 
电话、

座谈会

大华水岸、东方御

景、中远颐和丽园

等 

本工程距离各敏感目标的最近距离指，本工程拟见线

路外轨中心线距离敏感建筑的距离。具体数值为根据

航拍地形结合现场勘测绘制的 1:2000 精度线路图测量

而得。 

已答复 

7 

噪声、振动预

测标准、依据、

源强取值方面 

声功能区划问题，为何

既有沈吉线列流很小，

划定 4b 类区。 
座谈会

枫合万嘉、果舍添

香等 

本工程穿越沈阳市、抚顺市、通化市、白山市区段均

涉及噪声功能区划。评价中“距铁路用地范围外一定

距离”以外的敏感点，有噪声功能区划的执行城市噪

声功能区划；无噪声功能区划的按照《声环境质量标

准》（GB3096-2008）“7.2 b）”中的要求，执行《声环

境质量标准》（GB3096-2008）2 类区标准。 
针对提出意见的沈阳市大东区各居民小区，均执行《沈

阳市人民政府关于沈阳市声环境功能区划方案的批

复》(沈政【2017】126 号)，在批复声功能区划中明确

了铁路边界一定距离内划定 4b 类区，在“铁路交通线

路明细（4b 类区明细）”表中包含有“沈吉线”。 

已答复 

8 
噪声、振动标准为铁路

内部要求，不适合用于

居住 

电话、

邮件、

座谈会

枫合万嘉、北海街

铁路局住宅楼等 

本项目评价各评价要素，均执行了现行有效的国家、

地方相应标准要求。且经过了地方生态环境主管部门

的确认，非铁路内部要求。 
已答复 

9 

噪声、振动源强取值，

（噪声 160km/h 以下

是否应采用 44 号文表

1 源强） 

现场咨

询、座

谈会 
枫合万嘉等 

本项目评价噪声、振动源强依据铁计函[2010]44 号“关

于印发《铁路建设项目环境影响评价噪声振动源强取

值和治理原则指导意见》（2010 年修订稿）的通知”

确定。 
沈阳北至沈阳东段落，低于 160km/h 动车组噪声源强，

采用动车组噪声源强为第(五)条（表 2）中相关数据，

且评价类比了同样技术条件下的实测值，低于 160km/h 
噪声源强选取 160km/h 对应值，叠加速度修正项。 

已答复 
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序号 意见整理 具体意见 来源 提出的居住区/单位 意见回复 是否采纳 

10 

运行期环境影

响预测、措施 

现状监测数据是否采

用第三方、布点是否合

理 

邮件、

座谈会
枫合万嘉等 

噪声现状监测采用有 MA 认证的实验室出具正式检测

报告，沈阳城区、抚顺城区段的检测单位为谱尼测试

科技（天津）有限公司。 
监测布点原则按照《环境影响评价技术导则声环境》

（HJ2.4-2009），“采用敏感点布点法，选取其中典型

布设监测断面，其余敏感点现状噪声类比监测断面，

辅以公式修正；各监测断面测点分别布设在敏感点临

本工程第一排房前（考虑本工程拆迁后）、距既有线

外轨中心线 30m 处、距本工程外轨中心线 30m 外第一

排房前、本工程运营后噪声功能区边界（4b 类区与 1、
2、3 类区交界）外第一排房前、本工程运营后噪声功

能区后排（1、2、3 类区内后排）；3 层及以上建筑考

虑垂直布点。”布点涵盖了水平及垂直方向的噪声最

不利点。监测时间昼间（6:00~22:00）、夜间（22:00~
次日 6:00）。 

已答复 

11 

运行期电磁环境影响，

是否进行预测、是否有

辐射影响、对居民危害

多大 

电话、

邮件、

现场咨

询、座

谈会 

枫合万嘉、中远颐

和丽园、万科时代

之光、远洋城等 

根据《电磁环境控制限值》（GB8702-2014），100KV
以下电压等级的交流输变电设施属于豁免范围。接触

网电压只有 27.5 千伏属于豁免范围。 
本工程铁路接触网电压均为 27.5KV，会产生工频电磁

场影响。距离线路外轨 30m 处磁感应强度约为国家限

值的 1%，远远小于国家标准限值要求。 
高铁电磁影响很小，不会产生辐射影响健康，建议通

过权威媒体了解及相关辟谣消息，不信谣不传谣。 

已答复 

12 
运行期噪声影响及防

治措施 

电话、

邮件、

现场咨

询、座

谈会 

枫合万嘉、中远颐

和丽园、万科时代

之光、远洋城等 

依据环发[2010]7 号“关于发布《地面交通噪声污染防

治技术政策》的通知”，优先考虑对噪声源和传声途

径采取工程技术措施，实施噪声主动控制；对不宜对

交通噪声实施主动控制的，对噪声敏感建筑物采取有

效的噪声防护措施，保证室内合理的声环境质量。 
根据本工程特点、敏感点规模和位置关系，确定本次

评价采用的噪声治理原则如下： 
1、新建铁路距外轨中心线 30m 处满足《铁路边界噪

已答复 
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序号 意见整理 具体意见 来源 提出的居住区/单位 意见回复 是否采纳 

声限值及其测量方法》（GB12525）修改方案表 2 限

值，即距离铁路外轨中心线 30m 处昼间 70dB(A)、夜

间 60dB(A)。 
2、沈阳枢纽、抚顺北站、白山市江源区等城镇建成区

路段： 
（1）对于新开廊道路段，声环境质量现状超标路段，

在背景噪声不变的情况下，以“控制增量 1dB 以内”

为治理目标。声环境质量现状达标路段，以“功能区”

达标为治理目标； 
（2）对于非新开廊道，声环境质量现状超标路段，在

背景噪声（含既有铁路）不变情况下，通过对既有铁

路一并治理，以声环境质量维持现状为治理目标。 

13 
运行期振动影响及措

施 
邮件、

信函 
远洋城等 

根据预测，工程建成后距离线路最近的远洋城泰晤士

郡 31 号、爱丁堡 38 号楼振动预测值均满足《城市区

域环境振动》（GB10070-88）中的“铁路干线两侧”

标准限值，即昼间 80 分贝、夜间 80 分贝的标准。 

已答复 

14 
施工期环境影

响、污染防治 

施工期噪声影响、采取

污染防治措施、不能扰

民 

邮件、

座谈会

枫合万嘉、万科时

代之光等 

环评报告中提出，合理安排作业时间，临近居民区时

噪声大的作业尽量安排在白天。中考、高考期间及地

方人民政府规定的其他特殊时段内，除抢修抢险外禁

止在噪声敏感建筑物集中区域内从事噪声的施工作

业。因生产工艺必须连续作业或者有特殊要求，在 22
时至次日 6 时期间进行施工的，建设单位和施工单位

应当在施工前到工程所在地的区县建设行政主管部门

提出申请，同时向当地环保部门申报，经批准后方可

进行夜间施工。建设单位应当会同施工单位做好周边

居民工作，公告附近居民和单位，并公布施工期限。

公告内容包括：施工项目名称、施工单位名称、夜间

施工批准文号、夜间施工起止时间、夜间施工内容、

工地负责人及其联系方式、监督电话等。进行夜间施

工作业的，应采取措施，最大限度减少施工噪声。对

人为的施工噪声应有管理制度和降噪措施，并进行严

采纳 
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序号 意见整理 具体意见 来源 提出的居住区/单位 意见回复 是否采纳 

格控制。承担夜间材料运输的车辆，进入敏感目标附

近的施工现场严禁鸣笛，装卸材料应做到轻拿轻放，

最大限度地减少噪声扰民。 
15 

施工期振动影响、采取

污染防治措施，控制施

工影响 

邮件、

座谈会

枫合万嘉、万科时

代之光等 

从环境影响角度考虑，报告书也提出了相应的缓解措

施： 
（1）施工现场的合理布局 
科学的施工现场布局是降低施工振动的重要途径，应

在保证施工作业的前提下，适当考虑现场布置与环境

的关系。 
1）选择环境要求较低的位置作为固定制作作业场地，

例如充分利用既有车站用地、选择周围无敏感目标地

带作为材料周转用地； 
2）施工车辆，特别是重型运输车辆的运行通路，应尽

量避开振动敏感区域； 
3）尽可能将产生振动的施工设备置于距振动敏感区

30m 外的位置，以避免振动影响周围环境； 
4）在靠近居民住宅等敏感区段施工时，夜间禁止使用

打桩机、夯土式压路机等强振动的机械； 
5）在居民集中区域，尽可能不用或少用移动式柴油发

电车，必须采用时则应选用带噪声控制措施的低噪声

发电车或对柴油发电机和空压机采取通风隔声处理。

6）充分考虑大型装载机等高噪声机具的源强和作业特

点，必要时直接采用有效设计的隔声围挡或隔声工棚。

（2）科学管理、做好宣传工作和文明施工 
在保证施工进度的前提下，合理安排施工作业时间，

倡导科学管理；做好施工人员的环境保护意识的教育；

大力倡导文明施工的自觉性，尽量降低人为因素造成

施工振动的加重。 
（3）为了有效地控制施工振动对沿线居民生活环境的

影响，除落实有关的控制措施外，还必须加强环境管

理，根据国家以及沿线所经各市的有关法律、法规、

采纳 
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序号 意见整理 具体意见 来源 提出的居住区/单位 意见回复 是否采纳 

条例，施工单位应主动接受环保等部门的监督和管理。

16 
施工期扬尘影响，采取

污染防治措施，控制施

工影响 

邮件、

座谈会

枫合万嘉、万科时

代之光等 

环评报告中提出，工程施工期间，施工单位应严格遵

守《大气污染防治条例》、辽宁省《施工及堆料场地

扬尘排放标准》等有关法律、法规要求，采取合理可

行的控制措施，尽量减轻施工污染程度，缩小其影响

范围。 

采纳 

17 

其他环保相关

问题 

既有环境影响问题，既

有环境超标问题 
邮件、

座谈会

万科时代之光、幸

福城二期等 

对于既有的铁路交通廊道声环境质量现状超标路段，

在背景噪声不变的情况下，通过对既有铁路的一并治

理，以声环境质量维持现状为治理目标。 
采纳 

18 
环境影响效益分析，应

包含对沿线居民房价

的影响 

邮件、

座谈会

枫合万嘉、果色添

香、万科时代之光

等 

根据环境保护部 2016 年 12 月 8 日发布、2017 年 1 月

1 日实施的《建设项目环境影响评价技术导则总纲》

（HJ2.1-2016），在其前言中，已明确删除了社会环境

现状调查与评价相关内容。 

未采纳 

19 
环评措施落实到位，不

能偷工减料 
邮件 米拉精典等 

报告书的“第十二章环境管理与监测计划”对本项目

环境管理、环境监理、环境监测、环保验收都提出了

相应的要求，并计列了相关的费用，确保环评中提出

的各项措施、要求得以落实。 

采纳 

20 

建成后运行期跟踪监

测等方面 
座谈会

枫合万嘉、果色添

香等 

本项目会根据环评法、环境保护管理条例等相关法律、

法规要求，结合运营单位、地方环保局的相关管理规

定，在运营期开展跟踪监测。在环评报告书“第十二

章节”目前已制定了运营期的监测方案，待项目开工

后将根据最终的环评及批复意见执行。 

采纳 
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5.3 公众意见未采纳情况 

在公众参与过程中，沈阳市、抚顺市的公众提出了线路选线方面的相关建议，包

括线路大的走向方案、沈阳北出站后全地下或半地下方案、以及局部的改线方案等，

公参期间均进行了相应的回复与解释。但由于工程本身的定位和规划布局，结合线路

方案限制因素及工程地质、外部条件控制，在公众参与中未能予以采纳。在环评报告

中，对沈阳市、抚顺市城区段采取了相应的措施，能够满足相应的标准或治理原则。 

关于枫合万嘉等小区公众提出环境影响效益分析章节中应应包含对沿线居民房价

影响的建议，根据环境保护部 2016 年 12 月 8 日发布、2017 年 1 月 1 日实施的《建设

项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016），在其前言中，已明确删除了社会

环境现状调查与评价相关内容，结合《环境影响公众参与办法》中提出的“公众提出

的涉及征地拆迁、财产、就业等与建设项目环境影响评价无关的意见或者诉求，不属

于建设项目环境影响评价公众参与的内容。”因此，本建议未予以采纳。 
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6. 其他 

公众参与公示期间的网站页面截图、刊登公示信息的报纸、建设项目环境影响评

价公众意见表、公众纸质意见表及信函、张贴公告拍摄照片电子版、座谈会报名记录、

座谈会邀请函回执、座谈会签到表、座谈会全程影响与录音、座谈会发言记录、会议

纪要、公众意见答复等相关资料均已存档于京沈客专辽宁公司（哈大客专公司）备查。 

7. 诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求，在

新建沈阳至白河高速铁路环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响

报告书中充分采纳了公众提出的环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进

行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《新建沈阳至白河高速铁路环境影响评价公众参与说明》

内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄

虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由京沈客专辽宁公司（哈大客专公司）

承担全部责任。 

 

 

承诺单位：京沈客专辽宁公司（哈大客专公司） 

承诺时间：2020 年 1 月 13 日 

 

 

 

 


